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Broj : JN2 -02-0 7- 1 - 1 I 2 6-7/2 I
Banja Luka, 2 7. 0 5. 2 0 2 l.godin e

lJred zarazrratranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Lukd, rje5avaju6i u postupku

pravne za5tite pokrenutom po u,loZgnoj Zalbi ialitelja Urbis centar d.o.o- Banja Luka broj:468-

Pl202l od dana 15.04.202l.godine, Bulevar Vojvode'.Stepe.Stepanovi6a br.lOl,a,.zastupanog po

direktorici druStva SneZani-Mrda Badia, izjdvljene protiv Odiuke o'diroir najpovoljnijeg

;;;r;;" u"i' oi +o+-t-iztit oa os.o+.z"ozt.godine, ,goro.ios o.ga1a-c."J'D";bi; ;
postupku javne nabavk e: "lzrada- Glavnog projekla kanaliicionoJrir,L-u u naselju Bare u

. Doboju", na osno\.u dI.104. i l1 l. stav (1) tadka c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik

BiH";broj 3 gll4) i'al. tg:. st. (l) i (2) i 228. stav (l) Zakonh o upravnoir postuffu'("SluZbeni

glasnik giit;, bi.:zgto2, tz/04,88107, gito9, 41/13 i 53/16), na sjednici vijeea ill odrZanoj dana
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Zalba poriuttada Urbis centar d.o.o. Banja" Luka, i2javljeha na Odlukii b i2-boru

najpovoljnijeg ionudada broj: 06-a0a-1-iltzt od 08.04.2021.godine, ugovoniog organa

Grad Doboj,'u postupku javne nabavke: *Izrada Glavhog projekta karihlizacionog'sistema

u naselju Bare u Doboju", odbija se kao nerisnovana.

2 Odbija se zahtjev za naknadu tro5kova Zalbenog postupka

Obrazloi.e'iie

.l

I. -'.ti. r r

Ugovorni organ Grad Doboj'(u daljnjem tekstir: ugovomi organ)i je u provedenom

otvorenom postupkujavne nabavke, objavljenog po"ObavjOstenju o'riabavci na.portalujavnih
nabavki broj: 103-l-2-8-3-8121 i Ispravka obavje5tenja broj: 103:l'2-8-8-32121' od

08.03.2021.godine, pokrenuo postupak nabavk'e na osnow Odluke o pokretanju postupka javne

nabavke ugovornog organa, broj: 06-404-1-20121 od 19.01 .202l.godine. Nakon provedenog

postupka javne nabavke, ugovomi organ je prihvatio preporuku komisije za javne nabavke,'broj:
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ll2l od 07.04.2021.godine, te donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 06-404-l-
127/21 dana 08.04.202l.godine i ugovor dodijelio ponudadu ,,Routing, d.o.o. Banja Luka, broj
ponude 204121 od 16.03.2021 .godine, za ponudenu cijenu u iznosu 88.900,00 KM bez uradunatog
PDV-a, kao najbolje ocijenjenom ponuiladu. ! '

Protiv Odlukelo izboru'hajpovoljnijeg ponudada Zalbu je izjavio ponudad Urbis centar
d.o.o. Banja Luka, broj:468-Pl202l dana 15.04.202l.godine, zastupan po direktorici druStva

SneZani Mrda BadZa, (u daljnjem tekstu: Zaliteljl zbgg postupanja ugovomog organa suprotno
Zakonu o javnim nabavkama. Zalba je kod ovog organa zaprimljena d arra 23.O4.2021 .godine.

I

Zalitelj u Zalbi iznosi sljedede navode

, Ugovomi organ nije postupio u skladu sa pozitirmim propisima i suStinom Zakona o javnim

, 'nabaVkama=iz razloga Stb je izabrani ponudad ,,Routing" d.o.o. Banjaluka ponudio rok izrade' predmetnog iottir oa 5 dana, Sto Zalitelj cijeni da je faktidki nemogu6e izvr5iti predmet nabavke
' ir t6m'roku, u Eio i" prema shvatanju ZitiieSa evidentno kako iz priloZenog projektnog zadatka

ugovorno'g oig*u tako i iz procijenjene wijednosti nabavke. Zalitelj istide da je evidentno da je
odabrani ponudie iitoristio tenderstl uslove da ponudikombinaciju elernenata koja mu,,uz vrlo
visoku ptlnudenu cijenrl je'obezbljdilanajveii broj bodova te je na ovakav nadin nedvosmisleno

. zloupotrijebio tenilersk'A uslove, zitim dase na ovakav nadin poni5tava sdstina Zakonao javnim
nabavkama, te Zakona o.'prostomom iuedenju i giatlenju i vaieiih Praviinika o izradi tehnidke
ddkumentacij6 na osiiorru kojih posao treba da se provodi iz razloga Sto je odabrani ponudad

svjesno manipulirao tenderskim uslovima nudedi potpuno nemogu6e uslove za izvr5enje posla.
Zalitell naglaSava daZakono javnim nabavkam4 u dlanu 64. stav (2) jasno se navodi da ugovomi
organ mora da tumadi elemente ekonomski najpovoljnije ponude ,,u skladu s prirodom i svrhom
konlvetnog predmeta nabavke", a Sto se izrnedu ostalog nabrojanog u predmetnom dlanu Zakona
odnosi i,na'rgk izws-enja. Na osnovu iznijetih Zalbenih navoda, Zalitelj smatra da se ponudom
ponuilada Routing do.o. Banjaluka poni5tava kako suStina ove nabavke, tako i strudnost i kvalitet
buduieg tehnidkog rje5enja koje je predmet nabavkc, te je faktidki i nesporno da, prona stavu
ialitelja usluga ne6e biti izvr5ena pod ponudenim uslovima.

Imajudi u vidu naprijedi^"i.no, Zalitelj predlaZe ugovomom organu da meritorno odbaci
predmetnu neregulamu ponudu, jer se na takav nadin krsi nizzakon4 odredbi, pravilnika i dovodi
u pitanje strudna praksa i inZinjerska.etlka. Zalitelj traZi da ugovomi organ razmotri i uvaZi Zalbu,
poni5ti oialbenu Odluku b izboru najpovoljnijeg ponudad4 br. 06-404-l-127121 od 08.04.2021.
godine u postupku javne nabavke' "Izreda Glavnog projekta kanalizacionog sistema u naselju Bare
u Doboju", odnosno da Ured zarazmatrarjeZalbi BiH poni5ti oZalbenu Odluku na osnovu Zakona
o javnim nabavkama, uvaZavaju6i navode iz ialbe. Takoder, Lalitelj zahtljeva od lJred,a za
razmatranje Zalbi BiH da donese odluku o powatu naknade za Lalblu.

2



Ugovomi organ je u'skladu s odredbcim dlana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama

dostavio Uredu za razmaranje Zalbi BiH, filijala Banja Lukir, izja5njenje o navodima Zalbe i
dokumentaciju'u vezi s predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju da je predmetna

Zalba blagovremena, dopu5ten4 te izjavljena od strane ovla5tenog lica, te u svom izjainjenju

navodi sljedede:

t

. .Ugovorni organ.Zalbu Zirlitelja Urbis'centar d.o.o. Banja Luka smatra u.cijelosti
neosnovanom iz razloga Sto je u predmetnom postupku, na osnol'u'tenderske"dokumentacije,

tadkom 4.5. odnosno tadkom 4.5.1. propisan kriterij za dodjelu ugovora: ekonomski najpovoljnija

ponuda koju odreduje cijena - 50 bodovq rok izrade - 40 bodova i uslovi pla6anja - l0 bodova.

Komisija za javne nabavke ugovomog organa je nakon otvaranja prispjelih ponuda pristupila

bodovanju istih i sadinila rang listu pri demu je utwdila da je ponuda ponudada ,,Routing" d.o.o.

Banja Luka hajpovoljnija, odnosno prva ria rang listi- sa ponudenim uslovima: Cijena inade -

104.013,00 KM sa PDV-om, rok izrade 5 (pet) dana, uslovi pladanj a- 120 danu na osnovu dega je

ponudad ,,Routing" d.o.o. Banja Luka ostvario ukupno 77,62boda. .,- !

ri.

Ugovomi organ.smatra da takvi ponudeni uslovi nisu protivzakoniti, odnosno.da ugovorni

organ prihvatanjem takve ponude nije powijedio Zakon o javnim nabavkama, ostale zakonske i
podzakonske akte, a za takav stav nalazi upori5te u postavljenim uslovima u. tenderSkoj

dokumentaciji u smislu da je tenderskim dokumentom (u relevantom dijelu) propisao da se kao

seredstvo obazbjetlenja i garanciju za ozbiljnost ponude traZi'iznos od 1,5 o/o od procijenjene

wijednosti,nabavke (tadka 5.1, tenderske dokumentacije) i garanciju za uredno izvrSenje ugovora

u wijednosti od 10% vrijednosti ugovora (tadka 5.2. tenderske dokumentacije), d takoder u tadki

5.2.4. tenderske dokumentacije jasno je navedeno da 6e ista sluiiti za pokrivanje svake Stete i
tro5kova koje ugovorni organ moZe imati ukoliko izabrani ponudad prekr5i ugovor o nabavci u

periodu od datuma uvotlenja u posao do krajnjeg roka zavr5etka posla plus 30 dana te da pokrice

iz bankarske garancije ne oslobada izvrSioca ugovora od odgovomosti sve do namirenja stvame

Stete. Prema tomb, ugovomi organ smatra da ukoliko izabrani ponudad ne izw5i blagowemeno

dodijeljeni mu ugovor (uslugu, kojaje predmet nabavke), postupide u skladu sa Zakonom ojavnim

nabavkama, Zakonom o obligacionim odnosima, podzakonskim aktima i' tenderskom

dokumentacijom u smislu akkiviranja garancije za uredno izvr5enje ugovora i eventualno nastale

Stete i troSkova koje moZe prouzrokovati sVojim dinjenjem ili nedinjenjem odabrani ponudad.

Ugovomi organ smatra da su Zalbeni navodi'Zalitelja u potpunosti neosnovani te predlaZe

Uredu za razmatranje Zalbi BiH, -filijala Banja Luka, da u cijelosti odbije Zalbu Zalitelja kao

neosnovanu, te time omogudi ugovomom organu da nastavi predmetni fostupak javne nabavke.
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Uredza razmatranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, konstatira'da,je aktom broj: JN2-02-

07-l-1126-4/21'od dana 23.04.2021.9odine, u skladu sa dlanom 94. stav (2)IZakona o javnim

nabavkama, obavijestio odabranog ponudada o vodenju'postupka po Zalbi pred bvim organom.

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio frrovjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopde moglo
pristupiti njanom rje5avanju, a odnose se na dopuStenost i,blagowemenost Zalb'e kao i dinjenicu da

li je Zalba izjavljena od strane ovla5tene osobe u smislu odredbe dlana 109. Zakona o javnim
nabavkama, kao i na pretpostavke propisane dlanom 105. istog Zakona, odnosno odredbe dlana
22'l .Zakona o upravnom postupku. I r

' U postupku pravne za(tits, ovaj organ je postupajudi u granicama zahtjeiaizialbe, apdzeei
po sluZbenoj duZnosti na postojanje pbweda koje su opisane u dlanu l03.,Zakona o javnim
nabavkamq nakon Sto je utvidio postojanje pravnih pretpostavki te neophodriih uslova da ovaj
organ moZe odluditi o glavnoj stvari na osnovu stanja iz spisa ovog predmeta,.uvidom u
dostavljenu dokumentaciju te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi,
u odnosu na Zalbene nhvode i propisani zakonski postupak, utwdeno je:

f"r!;

iLilaa ie nedsndvana.

'Uvidom u sadriaj tadke 4.5. tenderske dokumentacije ovo vijece zakljuduje da je ugovomi
organ odabrao kdterij za dodjelu ugovora u vidu ekonomski najpovoljnije,ponude, u smislu
odredbe dlana 64. stav (l) tadka a) Zakona ojavnim nabavkam4 zatim daje u predmetnoj tadki
tenderske.dokumentacije ugovomi organ razradio kriterije ekonomski najpovoljnije ponude na
nadin daje definirao potkriterije,'odnosno odredio da 6e se ugovor dodijeliti pdnuctadu koji dostavi
najbolje ocijenjenju prihvatljivu ponudu sa potkriterijima a to su: cijena izrade predmetne
dokumentacije (50%), rok izrade-period izvr5enja usluge koja je predmet javne nabavke (koje
podrazumijeva vrijEme potrebno da se predmetna usluga u potpunosti zavrSi i dostavi investitoru
u traZenoj formi i obliku) G0%); te uslove pladanja (10%). Dalje, ovo vije6e nalazi da je ugovomi
organ detaljno razradio naprijed navedene potkriterije, a Sto je bio i duZan udiniti, gdje je u
predmetnoj tadki tenderske dokumentacije odredio da 6e se ugovor dodijeliti ponuiladu s najviSe
dodiljenih bodova po tom osnovu, gdje se bodovi dodijeljuju u skladu sa formulom:

Zalite\ spdri da je ugovomi organ suprotno swsi propisanoj u odredbi dlana 64. stav (2)
Zakona olavnim nabavkama proveo postupak predmetne javne nabavke iz razloga Sto je prihvatio
u ponudi.odabranog ponudada rok od 5 (pet)) danaza izvr5enje usluge izrade Glavnog projekta
kanalizacionog sistona u naselju Bare u Doboju, odnosno da je u vezi stifi ugovomi organ
popustio tumaditi 'elemente ekonomski najpOvoljnije'ponude "u skladu s prirodom i svrhom' konlaetnog predmeta nabavke. "

I
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UBB:C+T+U,.pri demu je -UBB-ukupan broj bodovida, C- broj bodova koji je dobio ponudad za

ponudenu cijenu, T-broj bodova koji je ponudad primio za ponutleni rok izrade (period izvrSenja),
'U-broj bodova kojeje ponudad dobio za uslove placanja. Daljnja razrada potkritrija sadrZanaje na

stranici 16. tenderske dokumenatcije ugovornog organa, Sto nije'spomo za.ovo vije6e iz razloga
jer prema shvatanju.te izvedenom dinjenidnom zakljudku ugovomi organ- je razradio kriterije
ekonomski najpovoljnije ponude na nadin koji korenspondira s odredbom daria 64. stav (2)

Zakona o javnim nabavkama. ,, i

Uvidoni u dostavljenu ponui4u iObrazac za cijenu ponude odabranog ponudada (strana 21
rponude), konkretno podatke navedene u tadki pod rednim brojan 4., utvrdeno je da je ponudad

. '"Routing" d.o.o. ponudio rok od "5 (pet) dana za izradu Glawtog projeha,-od dana obostranog

potpisivanja (Igovora. ! !

t lJ-vezi s navedenim, ugovomi organ u svom izja5njenju navodi da ponuileni.uslovi ne

predstavljiiju powedu Zakonao javnirri nabavkama kao ni povrede drugih zakonai podzakonskih

akata iz razlogd Stb je u tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ traZio sredstva obezbjedenja i
garanciju za ozbiljnost ponude u imotu bd 1",5o/o od procijenjene wijednosti nabavke (tadka 5.1.

tenderske dokumentacije) kao'i'garanciju za uredno izvr5enje ugovora'u wijedonosti od 10%

vrijednosti.ugovora'(tadka 5.2. tenderske dokumentacije). Svi naprijed navedeni in'strumenti za

uspje5no izvr5enje ugovora predmetne javne nabavke, izmedu ostalog, za ugovomi*organ
predstavljaju dovoljnu garanciju i sredstvo obezbjedenja uisludajti eventualnog nastanka Stetnih

posljedica, ukoliko odabrani ponudad ne izvrSi dodiljeni ugovor o javnoj "nabvci, narodito ukoliko
ne izvrSi uslugu izrade Glavnog projekta kanalizacionog sistema u naselju bare u Dobojuj u skladu

sa objavljenim informacijama o uslovima ugovora iz tenderske dokumentacije ugovomog organa.
!:rf

lJ vezis navodima Zalitelja kojima istide da je ugovorni organ u provednom postupku javne

nabavke postupao nezakonito na nadin daje prihvatajudi u ponudi odabranog ponudada, izmedu

ostalog, pontideni rok izrade Glavnog projekta u trajanju od 5 (pet) dana od dana obostranog

potpisivanja ugovora, dim'e je prema navodima'Zalitelja povrijedio odredbe dlana 64: stav (2)

Zakona o javnim nabavkama jer je prema ubjeclenjir Zalitelja ugovomi organ propustio pravilno

tumaditi elemente ekonomski najpovoljnije ponude "u skladu s prirodom i svrhom konltetnog
prednieta nabavke" pi tome daju6i pau5alne navode da se na takav nadin poni5tava su5tina Zakona

o javnim nabavkama te Zakona.o prostomom uredenju i gradenju kao i vaZeii Pravilnik o izradi

tehnidke dokumentacije na osnovu kojih posao treba da se sprovodi, ovo vijeie nije prihvatilo iz
razloga Sto oZalbena Odluka o izboru najpovodljnijeg ponudada broj:06-404-1-l27l2l od

08.04.2021.godine ugovomog organ atri provedeni postupak i primjena matrJrijalnog prava nije
dovedena u sumnju Zalbenim navodima Zalitelji. Dakle, Zalitelj u'Zalbi nije ponudio niti jedan

dokaz inzev upri6ivanja da je odabrani ponudad "manipulisa|-ienderskim'uslovima huAra
potpuno nemogute uslove zq inrienje posla", to ovo vije6e nije prihvatilo razloge lalitelja
dovoljnim da bi se cijenila Zalba osnovanom.

\4-
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Na osnovu uvida u predmetni spis i priloZene'dokaze, a prerna ocjeni ovbtg vijeda, oZalben[

Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj: 06-40a-l-l27l2l o'd 08.04.20121:godine
.ugov6mog organa donesena je,pravilnom primjenom materijalnog prgpisaf inakon prethodno

pravilnog utvrdenja odludnih dinjenica. Buduci daje ovaj organ posebno cijenio dinjenicu da se u

"'fostupkujavne nabavke u suStini ocjenjuje formalna ispranost i zakohitbst porovodenja'postupka

odabirh najpovoljnijeg ponudada, ovaj organ takoder napominje da je'postupak javne nabavke

strogo formalan postupak koji ima za cilj da se javna sredstva koriste na najefikasniji nadin. Pri

tome postoji obaveza na strani ugovomog organa da omoguii jednak tretman svim udesnicima

postupka, bez bilo kakve diskriminacije'svakog od udesnika. To znadi, da kadd nesto zahtijeva u

tenderskoj dokurfientaciji, ugotomi organ je duZan to provesti, jer sve Sto je nhveo u.tbnderskoj

dokumedtaciji.je obavezno u sklidu sa Zakonom o javnim nabavkama. U ovom konkretnom

sludaju, ponudu Sto se tide forme, neprihvatljivom dini ako je propuSteno da se dostavi odredeni

dokaz traZen tenderskom dokumentacijom ugovornog organa ili drugi konkretni razlozi propisani

Zakonbm o'javnim nabavkama poput'neprirodno niske ponudene cijene'odndsno razloga

propisanih odredbom dlana 68. istog Zakona,dijE postojanje na strani ponudada'po sili zakona vode

. k tome da se ponuda ponuilada treba odbaciti. Prerna tome, uzimaju6i u obzir naprijed uWrdeno

dinjenidno stanje, ovo vije6e zakljuduje da Zalitelj iije dokazao niti udinio vjeiovatnim postojanje

dinjenica koje nepobitno upu6uju da je ugovomi organ povrijedio postupak ili pogresno primijenio
r, ' materijalno pravo, pa je iz svih'gore navedenih pravnih razloga valjalo Zalbu:Zalitelja odbiti kao

S obzirom daje odbio Zalbu, ovaj organ odbioje zahtjev za naknadu tro5kbva'postupka u

skladu s dlanom 105. Zakona o upravnom postupku, kao i zahtjev zapovrat uilladenih siedstava

za pokretanje fulbenog postupka u skladu sa dlanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza te primjenom materijalnog prava,

shodno dlanu 104. i 111. Zakona ojavnim nabavkamakao i1lana228, stav (l) Zakonao upralnom
postupku, ovaj organ rijeSioje Zalbu, kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Pouka o pravnom liieku: Ovo Rje5enje je konadno i izvr5no. Protiv ovog'Rje5enja moZe se

podnijeti tr:Zba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

VIJECA

I

J.

4.U spis predmeta

Banja Luka, Jovana Duiiia 23/l; Tel: 051/2lI-130
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prijema Rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

Dostivljeno:
l.Zalitelju, Urbis centar d.o.o. Banja Luka, Bulevar

, Routing d.o.o. Banja Luka,


